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So két 02 nam thire hién Nghl quyet s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cia
Qubc hoi vé thi diém mot sb co ché, chinh sach tai chinh — ngan sach dac thu
d6i v6i thanh phd Ha Noi

Kinh giri: Hi dong nhén dén thanh phd Ha Néi

Thuc hién Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cta Quéc hoi vé
thi diém mot s6 co ché, chinh sach tai chinh-ngan sach dac thu do1 v6i thanh phd
Ha Noi; cap uy, chinh quyen thanh phd Ha Noi da chi dao cac cép, céc nganh tap
trung trién khai thuc hién cac co ché, chinh séch tai chinh — ngan sach dac thu.
Budge dau, dén nay, viéc thuc hién cac co ché chinh sach quy dinh tai Nghi quyét
s6 115/2020/QH14 da dat duoc mot s6 két qua nhét dinh gbp phan thic day su
phat trién kinh té - xa hoi ctia Thanh phd va tang cudng su hop tac gilta Thanh
phd véi céc tinh, thanh phd trén ca nude. UBND Thanh phd bao co so két 02
nam thuc hién Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cta Quéc hoi vé
thi diém mot s6 co ché, chinh sach tai chinh-ngan sach dac thu déi véi thanh phé
Ha Noi1 nhu sau:

I. KHAI QUAT BOI CANH TRIEN KHAI, THUC HIEN

Thanh phé Ha Noi trién khai thuc hién Nghi quyet s6 115/2020/QH14
ngay 19/6/2020 cua Quoc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh séach tai chinh-
ngan sach dic thu déi voi thanh phd Ha Néi (c6 hiéu luc tir ngay 15/8/2020)
trong bdi canh c¢6 nhitng thuan lgi: Pang bo, chinh quyen Thanh phd luén nhan
dugce su quan tdm chi dao cua Trung wong Pang, Qubc hodi, Chinh phu, Bo Tai
chinh va cac bo, ban, nganh trung uong; su hop tac ctia cac tinh, thanh phd trong
ca nu6e. Thanh phd da hoan thanh va hoan thanh vuot muc tit ca céc chi tiéu ma
Nghi quyét Pai hoi XVI Dang bo di dé ra, ndi bat nhu: Kinh té Tha dé tiép tuc
tang trudng kha, dong gop quan trong trong tang trudng cua ca nudc (binh quan
giai doan 2016-2019, téng san pham trén dia ban (GRDP) tang 7,38%; nam 2020,
do anh hu6ng néng né€ cua dai dich Covid-19 nén GRDP chi ting 4,18%); doi
song vét chét va tinh than ctia nguoi dan ngay cang dugc cai thién rd rét voi
GRDP binh quin dau nguoi nam 2020 dat 5.325 USD, gap 1,29 lan so véi nim
2015; dién mao Thu do ngay cang sang, xanh, sach, dep, khang trang, vén minh
va hién dai hon; su nghiép phat trién van hoa — xa hoi, gido duc — dao tao, y te
khoa hoc céng nghé...dat duoc nhiéu két ~qua quan trong; chinh tri - x& hoi 6n
dinh, quéc phong — an ninh ctia Thu do tiép tuc dugc tang cudng, trit tu, an toan
xa hoi ¢o chuyen bién t6t hon, an sinh x4 hdi duge dam bao.



Bén canh nhiing thuan loi, vai vai tro la trung tdm kinh té - chinh tri cta
qudc gia, mot db thi dic biét, Thi d6 Ha Noi con phai d6i mat vOi nhimg kho
khan, thach thue nhu: quy m6 dan sb dong va toe do gia tdng dan so co hoc cao
trong khi ha tang kinh té - xd hoi chua dong bd va theo kip yéu cau phat trién;
nhiém vu lanh dao, quan ly, dleu hanh phét trién Thu do ‘ngay cang ldn, tinh chat
nhay cam, phuc tap dan xen, ton tai kéo dai va nhiéu van dé dot xuat, phat sinh
moi trong khi nhiing vudng mic, bat cip vé thé ché, chinh sach chdm dugc thdo
g0. bac biét, trong nam 2020, 2021, dai dich Covid-19 dién bién phtrc tap, kéo
dai va anh huong néng né trén todn ciu, tic déng toan dién, manh mé& dén moi
mat doi séng xa hoi cia Thit d6 va ca nude; trude tinh hinh d6, Thanh phd da uu
tién tdp trung nguodn luc dé thuc hién “nhiém vu kép” vira phong chéng dich
bénh, vira duy tri phat trién kinh té.

Song song v&i qua trinh trién khai Nghi quyet sO 115/2020/QH14, trong
nam 2020, 2021, Thanh phb di chi dong phdi hop tot voi cac b, nganh Trung
uong bio céo tong két 10 nim thuc hién Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay
06/01/2012 cua B$ Chinh tri (khoa XI) vé phuong hudng, nhiém vu phat trlen
Thu d6 giai doan 2011-2020; tong két thi hanh Luat Tha d6 nim 2012 va dé xuit
co ché, chinh sich xay dung Luat Thi d6 (stra doi); trién khai thi diém td chirc
mé hinh chinh quyén dé thi tai thanh phé Ha No6i theo Nghi quyét sé
97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ctia Qudc hoi;...

II. KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN
1. Cong tac lanh dao, chi dao to chire thue hién Nghi quyét

Ngay sau khi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 115/2020/QH14 ngay
19/6/2020 vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach tai chinh — ngén sach dac thu 601
vOi thanh pho Ha Noi1, Thanh uy da chi dao t6 chire thue hién cu thé héa, trién
khai thuc hién tét Nghi quyét s 115/2020/QH14 (tai Thong béo sé 2728-TB/TU
ngay 07/7/2020 ctia Hoi nghi 14n thir 24 Ban Chép hanh Pang bd Thanh phd khéa
XVI, nhiém ky 2015-2020). Thuc hién chi dao cua Thanh iy, UBND Thanh phd
da ban hanh K& hoach s6 210/KH-UBND ngay 05/11/2020 vé viéc thuc hién
Nghi quyet s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Qudc hdi vé thi diém mot sd
co ché, chinh sach tai chinh — ngan sach dac thu ddi véi thanh phd Ha Noi, trong
d6 da phan cong nhiém vu cu thé cho timg so, ban, nganh, doan thé thude Thanh
phé va UBND céac quan, huyén, thi xa. Pong thoi, cling long ghép, giao céc
nhiém vu lién quan dén viéc trién khai Nghi quyet s 1 15/2020/QH]14 trong cac
Chuong trinh céng tac, Ké hoach cta Thanh phé; dinh ky, tong hop, béo cdo tién
do trién khai thuc hién.

Thuc hién Ké hoach s 210/KH-UBND ngay 05/11/2020 ctia UBND
Thanh phd, S& Théng tin va Truyén thong da t6 chirc huéng dan va cung cép
thong tin (qua Cong thong tin dién tir cia S& - Chuyén muc "Théng tin béo chi"
va hom thu cong vu) cho co quan bao chi Trung wong va Ha Noi tang cuong
tuyén truyén vé cong tac trlen khai thuc hién Nghi quyet s6 115/2020/QH14 ngay
19/6/2020 ctia Qudc hdi vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach tai chinh — ngén
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sach dac thu doi voi thanh phd Ha Noi. Cac s&, ban, nganh, doan thé thude Thanh
phd va UBND céc quéan, huyén, thi xd da phd bién, quan triét day du ndi dung cac
co ché, chinh sach tai chinh - ngan séch dic thu duoc quy dinh trong Nghi quyét
den toan thé can bo, dang vién, cong chirc, vién chic, ngudi lao dong dé td chirc
trién khai thuc hién kip thoi, hiéu qua trén tinh than déi méi, cai cach hanh chinh,
ldy nguoi dan, doanh nghiép la trung tdm dé phuc vu. Dong thoi, Thanh phé tang
cuong cong tac thong tin tuyén truyén thong qua cac kénh truyén thong véi nhiéu
hinh thire da dang, phu hop nham truyen tal to1 cac tang 16p nhan dan, doanh
nghiép, nha dau tu vé ndi dung Nghi quyét va y nghia, tAm quan trong cua cac co
ché, chinh sach tai chinh - ngan séch dac thu déi véi su phat trién kinh té - xa hoi
cta thanh phé Ha Noi.

2. Két qua trién khai cic co ché, chinh sich tai chinh-ngin sach dic
thu theo Nghi quyét s6 115/2020/QH14

2.1. Vé viéc nghién ciru, xiay dung Dé dn ban hanh cdc loai phi thujc
tham quyén quyét dinh ciia HPND Thanh phé ma chwa dwoc quy dinh trong
Danh muc pht, Ié phi ban hanh kém theo Ludt Phi va I¢ phi; diéu chinh mirc
hodc ty 1¢ thu phi dd dwoc cip cé thim quyén quyét dinh déi véi cic loai phi
dwoc quy dinh trong Danh muc phi, I¢ phi ban hanh kém theo Ludat Phi va I¢
phi (triv cic loai phi thupc nguon thu ciia ngin sich Trung wong hwing
100%)

Tai’Ké hoach s6 210/KH-UBND ngay 05/11/2020 cua UBND Thanh phé,
Thanh pho da xdy dung cac budce trién khai thuc hién nhiém vu nay nhu sau:

- Trién khai ra soat cac khoan phi dang trién khai thuc hién trén dia ban
Thanh phé dé nghién ctru, dé xuat danh muc céc loai phi thude tham quyén quyét
dinh cia HDND Thanh phé ma chua dugce quy dinh trong Danh muc phi, 1& phi
ban hanh kem theo Luat Phi va I¢ phi; diéu chinh murc hodc ty 1& thu phi da dugc
cép c6 tham quyén quyét dinh dbi véi cac loai phi duoc quy dinh trong Danh muc
phi, 1& phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1& phi (trir cac loai phi thuc ngudn thu
cua ngan sach Trung vong hudng 100%).

- X4y dung cac Dé 4n ban hanh mét s6 loai phi méi hodc diéu chinh mirc
hodc ty 1€ thu phi da dugc cip c6 thAm quyén quyét dinh dbi véi céac loai phi
dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luét Phi va 1€ phi
thudc thadm quyén cta dia phuong trinh HDND Thanh phd.

- Thuc hién lay y kién céc chuye,n gia, danh gia tac dong xa hoi va léy y
kién nhén dan trudc khi ban hanh co ché; dam bao tinh khoa hoc, phat huy tri tug
tap theé, cong khai, minh bach.

Trong thoi gian qua, UBND Thanh phé da quyét liét chi dao' Cuc Thué

Thanh phd chu tri, ph01 hop véi cac thanh vién Bo phén thuong truc trién khai
Luat Phi va 1& phi trién khai thuc hién Ké hoach 210/KH-UBND. Cuc Thué

| C4c vin ban chi dao cia UBND Thanh phé sé: 250/UBND-KT ngay 21/01/2021; 3720/UBND-KT ngay
26/10/2021; 2500/VP-KT ngay 17/3/2022; 1093/UBND-TH ngay 14/4/2022; 1278/UBND-TH ngay 28/4/2022;
4433/VP-KTTH ngay 16/5/2022.



Thanh phé da cha dong ban hanh cac van ban dé trién khai thuc hién Ké hoach
210/KH-UBND, cu thé: Ban hanh 14 van ban ph01 hop, huéng din va thuong
xuyén dén déc cac 50, ban, nganh thugc Thanh pho UBND cdc quén, huyén, thi
X4 ra soat va dé xuét cac khoan phi can stra ddi, bd sung theo co ché dic thu va
16 van ban tong hop, tham muu UBND Thanh pho ban hanh céc van ban chi dao
cac so, ban, nganh thue hién. Trong qua trinh trién khai thuc hién, UBND Thanh
phd ciing da co Cong van s6 250/UBND-KT ngay 21/01/2021 giao Vién Nghién
ctru phét trién kinh té - xa ho6i Thanh pho ra soat, nghién ctru kinh nghiém quoc té
trong linh vuc phi va thuc tién thu phi trén dia ban thanh phd Ha No6i lam co s¢
d& xuét didu chinh, bd sung muc/ty 1¢ thu phi theo tinh thin Nghj quyet 56
115/2020/QH14 ctia Qubc hoi. Trén co s& chi dao ctia UBND Thanh phd, céc so,
ban, nganh thu6c Thanh ph6, UBND quén, huyén, thi xa da tich cuc ra soét cic
khoan phi theo co ché dic thu tai Nghi quyet s6 115/2020/QH14. DBén thoi diém
hién nay, c¢6 03 don vi dé xuat xiy dung Dé an:

(1) Bé an “Sir dung tam thoi hé phé dé kinh doanh phuc vu du khach trén
dia ban qudn Hoan Kiém” ciia UBND quan Hoan Kiém: UBND Thanh phé da
giao UBND quéan Hoan Klem ra soat, bao cdo Pé an thi diém sir dung tam thoi he
pho de kinh doanh tai mét s6 tuyen pho trén dia ban quan Hoan Kiém lam co s¢
dé xuat co ché theo Nghi quyét s6 115/2020/QH14 va du kién trinh HDND
Thanh phé tai ky hop cudi nam 2022.

(2) Pé an “Thu phi phuong tién co gioi duong bo vao mot s6 khu vue trén
dia ban Thanh phé cé nguy co un tiic giao thong va 6 nhiém méi truong ™ cla So
Giao thong vén tai: Lién quan dén Dé 4n nay, Tap thé UBND Thanh phé da td
chire hop va cho ¥ kién 1an 1 vao thang 11/2020 va lan 2 vao thang 10/2021. Hign
nay, UBND Thanh phd chi dao S¢ Giao thong vén tai tiép tuc hoan thién Dé 4n
va trinh HDND Thanh phé vao thoi diém phi hop.

(3) Pé an “Phi bdao vé méi truong déi véi khai thic khodng san trén dia
ban thanh phé Ha Noi” ctia S& Tai nguyén va Moi trudng:

Tir 01/01/2013, mirc thu phi bao vé mdi truong ddi véi khai thac khoang
san duoc thuc hién theo Quyét dinh sé 44/2012/QD-UBND ngay 12/12/2012 cia
UBND Thanh phd, trong d6 c6 6/8 loai khoang san da c¢6 mirc thu bang mtc thu
tbi da theo khung ctia Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 cia Chinh
phit quy dinh vé phi bao vé méi truong dbi véi khai théac khoang san.

Tir nam 2017 dén nay, mirc thu phi bao vé méi trudong khai thac khoang
san trén dia ban Ha Noi dbi véi 8/8 loai khoang san khong thay doi va bing mirc
thu t6i da theo khung ctia Nghi dinh s& 164/2016/ND-CP (thuc hién theo Nghi
quyét s6 02/2017/NQ-HPND ngay 03/7/2017 ctia HDND Thanh phé).

Tuy nhién, cin clr theo bién déng ting muc giad tinh thué tai nguyén
khoang san, chi s6 gia tidu ding, mirc luong co ban va cin ctr quy dinh tai diém
b, khoan 1, Piéu 3 Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Quéc hdi:
“Hpi dong nhan dan thanh phé Ha Ngi quyét dinh dp dung trén dia ban thanh



phé Ha Ni mét s6 khodn thu phi phit hop véi déc diém ciia thanh phé Ha Néi
nhir sau:

a) Phi chua duwoc quy dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh kém theo
Luat Phiva l¢ phi;

b) Diéu chinh mirc hodc ty Ié thu phi da duoc cap ¢é tham quyén quyét
dinh doi véi cdc loai phi dwoc quy dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh kém
theo Ludt Phi va lé phi, trir cdc loai phi thudc nguc';n thu cua ngdan sach trung
wong huwong 100%."

Tai du thio Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ngay
24/12/2016 ctia Chinh pht quy dinh vé& phi bao vé méi truong dbi véi khai thac
khoéng san ctia Bo Tai chinh dang lay ¥ kién gép ¥, phi bao vé méi trudong ddi
v6i khai thac khoang san ctia nhém khodng san vat liéu xay dung dang duoc dé
xuit tang thém khoang 50%.

Tir nhitng co s& néu trén cho thidy muc thu cta khoan phi bao vé mdi
truong dbi véi khai thac khoang san da khong con phi hop va viée dé xuét didu
chinh murc thu phi bao vé méi truong dbi vaéi khai thac khodng san trén dia ban
thanh phé Ha Nai theo hudng diéu chinh ting muc thu phi hién hanh theo co ché
déc thu tai Nghi quyét s6 115/2020/QH14 1 can thiét. Viéc diéu chinh muc thu
phi ting thém can phi hop, mirc ting thém khéng qué cao dé khuyen khich cac td
chirc, ca nhan tu gidc va nghiém tuc thuc hién trach nhiém vé bao vé moi truong
theo quy dinh cua Luat Bao vé méi truong; dong thoi, van tao méi trudng san
xuét, kinh doanh thuan loi cho doanh nghiép, dam bao theo diing muc tiéu cua
Nghi quyét s6 115/2020/QH14.

Hién nay, UBND Thanh phé da xdy dung du thao “Nghi quyét vé viéc diéu
chinh mikc thu phi bao vé moi trieong doz voi khai thac khoang san trén dia ban
thanh phé Ha Noi thuge tham quyén quyét dinh ciia HDND Thanh pho thie hién
theo Nghi quyét sé 115/2020/0H14 ciia Quéc héi” va trinh HDND Thanh phd tai
ky hop nay.

2.2. Vé co ché sir dung khodan thu tién siv dung dit khi bdn tai san cong
gin lién trén dit do co quan, t6 chirc, don vi thuéc trung wong qudan Iy trén dia
ban Thanh phé dé dau tw phdt trién ha ting kinh té - xa hi thupc nhi¢m vu
diu tw cong ciia thanh phé Ha Nji

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cua
Chinh phu vé viéc sap x€p lai, xur ly tai san cong: khong qua 70% s6 tién thu
duoc tir ban tai san trén dat, chuyen nhuong quyén sir dung dat duoc str dung cho
cac nhiém vu chi lién quan dén viéc ban tai san trén dat, chuyén nhuong quyén sir
dung dét; kinh phi di doi, xay dung co sé vit chét tai dia diém mdi theo quy dinh
ctia Luat Quan ly, sir dung tai san céng. S6 kinh phi dia phuong dugc hudng chi
xéc dinh duogc sau khi c6 Quyét dinh phé duyét phuong 4n su dung cu thé cua cac
co quan Trung uong. Nhu vay, theo quy dinh tai Nghi quyet s6 115/2020/QH14,
khoén thu tién sir dung dat khi ban tai san c6éng gan lién trén dit do co quan, to
chirc, don vi thugc trung vong quan ly trén dia ban Thanh phd dé dau tu phat



trién ha tang kinh té - x3 héi thudc nhiém vu dau tu cong cta thanh phd Ha Nbi
phu thudc vao tién do phé duyét phuong an sir dung cu thé cta cic co quan Trung
uong cho cac ndi dung néu trén.

Du toan thu tién str dung dat khi ban tai san cong gan lién trén dat do co
quan, t6 chirc, don vi thudc trung wong quan ly trén dia ban Thanh pho do Bo Tai
chinh chu tri xac dinh. Tinh tir thoi diém Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay
19/6/2020 cua Quoc hoi ¢o hiéu luc dén nay, UBND Thanh pho dacoy kién voi
B6 Tai chinh vé phuong an sip xép lai, xtr ly 96 co so nha, dat véi tong dién tich
dat 245.859 m2, dién tich san sir dung 335.308 m2 cla cac co quan, don vi,
doanh nghiép Trung wong déng trén dia ban Thanh phd theo quy dinh tai Nghi
dinh sé 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017, Nghi dinh sé 67/2021/ND-CP ngay
15/7/2021 cua Chinh phu, trong d6 khong c6 truong hop nao phé duyét phuong
an bén tai san trén dat, chuyén nhuong quyén str dung dat. Vi vdy, trong qua trinh
UBND Thanh phé thao luan du toan v&i Bo Tai chinh, Bo Tai chinh da xac dinh
du todn nam 2020, 2021, 2022 cua Thanh phé khéng phat sinh thu tién sir dung
dat khi ban tai san céng gin lién trén dét do co quan, t6 chire, don vi thude trung
uong quan ly trén dia ban Thanh pho

2.3. Vé co che s dung nguon thu tir sap xép, c6 phin héa doanh nghiép
nha nwéde, thodi von nha nwéc dau tw tai cic doanh nghtep do Uy ban nhin
dan thanh pho Ha Ngi lam dai dién chu so hiru von nha nwéc dé bo sung
nguon von dau tir phat trién ha tang kinh té - xd héi thujc nhiém vu dau tw
cong cua thanh phé Ha Nji

Trén co so ra soat, du kién kha ‘nang thu tur sap xép, co phén hoéa doanh
nghi¢p nha nudc, thoai vén nha nude du tu tai cac doanh nghiép do Uy ban nhan
dan thanh pho Ha Noi lam dai dién chu s¢ hitu vén nha nude va tién do, nhu cau
ké hoach von dau tu, UBND Thanh phé da trinh HDND Thanh phé ban hanh
Nghi quyét s6 17/NQ-HDND ngdy 07/12/2020 vé K& hoach tai chinh 05 nam giai
doan 2021-2025 va Nghi quyet s6 21/NQ-HPND ngay 23/9/2021 vé Ké hoach
dau tu cong trung han 5 ndm 2021-2025 cia thanh phd Ha Ndi, trong do6 da du
kién nguoén thu nay dé bd sung ngudn vén dau tu phat trién ha tang kinh té - xa
hoi thudc nhiém vu dau tu cong cia Thanh pho giai doan 2021-2025 khoang
18.000 ty dong, trong do: ké hoach nam 2021 bé tri 2.000 ty dong va nam 2022
bd tri 7.920 ty dong can d6i cho cac du 4n dau tu ctia Thanh phd.

Thuc hién Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 cua Thu tudng
Chinh phu vé tiéu chi ‘phén loai doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép 6 von nha
nude thuc hién chuyen ddi s6 hir, sap xép lai, thoai von giai doan 2021-2025,
UBND Thanh pho da xay dung Ké hoach sip xép, co phan hoa, thoai von doanh
nghiép nha nudc thude thanh ph6 Ha Noi giai doan 2021-2025 va bdo cdo B Ké
hoach va Pau tu dé trinh Thu tuéng Chinh phil phé duyét. Sau khi Ké hoach
dugc Thu tudng Chinh pht phé duyét, UBND Thanh phé s€ ra soat lai nguon thu
tir sép xép, cb phan hoéa doanh nghiép nha nuéc, thoai vén nha nude dau tu tai
cac doanh nghlep do Uy ban nhén dén thanh phé Ha N6i lam dai dién chu sé hitu
vén nha nudc giai doan 2021-2025.



2.4. Vé co ché sir dung nguon cdii cdach tién lwong ¢on duw ctia ngan sdch
cip thanh phé va cho phép ngan sach cip dwdi sir dung nguén cai cdch tién
lwong con dw dé dau tw phdt trién co sé ha tang kinh té - xd hji thupc nhiém
vu chi ciia ngan sich thanh phé Ha Néi

Theo Nghi quyét s6 115/2020/QH14, sau khi ngén sach thanh phé Ha Noi
bao dam du ngudn cai cach tién luong va thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi
cho ca thoi ky 6n dinh ngén sach theo quy dinh cta cap cb tharn quyén, Ho1 dong
nhan déan thanh phé Ha Noi duge quyét dinh s dung ngudn cai cach tién luong
con du cua ngan sach cap thanh pho va cho phép ngén sach cap dudi st dung
ngudn cai cach tién luong con du dé dau tu phat trién co s& ha tang kinh té - xa
hoi thude nhiém vu chi ctia ngan sach thanh phd Ha Noi.

Trén co sé du kién nhu cdu va ngudn cai cach tién luong con du cta ngan
sach Thanh phd giai doan 2021-2025, UBND Thanh phé da trinh HDND Thanh
phé ban hanh Nghi quyét sé6 17/NQ-HDPND ngay 07/12/2020 vé Ké hoach tai
chinh 05 nam giai doan 2021-2025 va Nghi quyét sé 21/NQ-HDND ngay
23/9/2021 vé Ké hoach dau tu cong trung han 5 nam 2021-2025 cua thanh phd
Ha Nbi voi du kién bb tri 8.000 ty dong tir ngudn cai cach tién luong dé sir dung
cho chi dau tu phat trién.

* Pdi voi du toan ngin sach nam 2021: UBND Thanh phé di tr inh HDND
Thanh pho ban hanh Nghi quyet s6 20/NQ-HDND ngay 08/ 12/2020 vé du toan
ngan sach dia phuong va phan bb ngan sach ngan cap thanh pho Ha No1 nam
2021 va Nghi quyeét s6 19/NQ-HDND ngay 23/9/2021 vé nhiém vu trong tim
phat trién kinh te - x4 hdi, thu chi ngan sach, phong chéng dich bénh Covid-19
nhing thang cudi nam 2021 cua thanh phd Ha Nbi, trong dé da cho phép str dung
764,81 ty dong tir nguon cai cach tién luong con du cta ngdn sach cap Thanh phd
dé chi dau tu phat trién va cho phép 07 quén sur dung ngudn cai cach tién luong
con du cua ngén sach cap quan dé chi dau tu phat trién la 936,38 ty dong (Hoan
Kiém 150 ty dong, Ba Dinh 100 ty dong, Pong Pa 150 ty dong, Thanh Xuén
286,38 ty dong, Céau Gidy 50 ty dong, Nam Tir Liém 120 ty dong va Bic Tir
Liém 80 ty dong).

* Déi vGi du toan ngén sach ndm 2022: UBND Thanh phé da trinh HDND
Thanh phé ban hanh Nghi quyét s6 28/NQ-HDND ngay 08/12/2021 vé du toan
ngédn sach dia phuong va phan bo ngan sach ngén cap thanh pho Ha Noi nam
2022, trong d6 cho phép:

- Su dung 3.000 ty dong ngudn cai cch tién luong con du cta ngén sach
cp Thanh phb de chi dau tu xay dung co ban theo co ché tai chinh dic thi quy
dinh tai Nghi quyét 115/2020/QH14,

- Cho phép 06 quén sir dung mot phan nguon cai cach tlen luong con du
nam 2021 chuyén sang ndm 2022 dé bd tri chi dau tu phat trién 2.200 ty dong
theo quy dinh Nghi quyét s6 115/2020/QH14 (Hoan Kiém 350 ty dong; Ba Pinh

2 pa dugc phan bd cho 45 du 4n dau tu xdy dung co ban.



650 ty dong, Dong Da 300 ty dong; Hai Ba Trung 270 ty dong; Thanh Xuén 180
ty dong; Cau Gidy 450 ty dong).

Tinh tir khi Nghi quyét sd 115/2020/QH14 c6 hiéu lyc dén nay, trén co s¢
Nghi quyét cua HDND Thanh pho ngan sach cap Thanh pho da s dung
3.764,81 ty ddng ngudn cai cach tién lvong con du dé bd sung ngudn chi dau tu
xdy dung co ban cdc du an quan trong cua Thanh phd va céc quan da sir dung
khoang 2.702,91 ty dong ngudn cai cach tién luong con du dé thuc hién 319 du
an dAu tu phat trién co so ha tang kinh té - xa hoi trén dia ban.

2.5. Vé co ché sir dung nguon kinh phi chi thuong xuyén dé dau tw xay
dung méi cic hang muc cong trinh thiét yéu trong co' so' di co cua co quan
hanh chinh, don vi sw nghiép cong lip, don vi thujc to chivc chinh tri - xa hi
do thanh phé Ha Nji quin Iy

Nghi quyét sé 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ctia Qudc hoi quy dinh thi
diém mot s co ché, chinh sach tai chinh - ngan sach dic thd dbi vé6i thanh phd
Ha Nbi, trong d6 quy dinh: “HPND Thanh phé quyét dinh sir dung nguon kinh
phi chi thuong xuyén cia ngdn sach dia phuong dé dc?u tw nang ccfp, cai tao, mo
rong, xday dung moi cac hang muc cong trinh thiét yéu bao gom. phong chay,
chita chay, thu gom, xit Iy rdc, cap nude, thodt nude, dién, thiét bi, nha vé sinh,
twong rao trong co $o dd co cua co quan hanh chinh, don vi sy nghiép céng ldp,
dom vi thuée t6 chire chinh tri - xd héi do thanh phé Ha Noi quan 1y theo quy dinh
cua Luat Ngan sach nha nuoc...”

Trlén khai thuc hién co ché nay, UBND Thanh phé da chi dao S¢ Tai
chinh tong hop dé xuat nhu cau kinh phi xay dung méi céc hang muc cong trinh
thiét yéu trong céc co so da c6 clia céc s0, ban, nganh thu¢c Thanh phd tir nguén
kinh phi chi thudng xuyén ctia ngan sach cap Thanh pho. Trén co s d6, UBND
Thanh phé di trinh HDND Thanh pho cho phep bo tri von thuong xuyén ngan
sach dia phuong céc cap cua Thanh pho dé nang cap, cai tao, mo rong cong trinh
thuc hién theo Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Qudc hoi,
Théng tu s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021, ¥ kién cta B Tai chinh tai vin
ban sb 12082/BTC-HCSN ngay 22/10/2021 va cdc quy dinh, hudng dan chuyén
nganh (tai Nghi quyet s6 20/NQ-HDND ngay 08/12/2020 vé du toan ngan sach
dia phuong va phén bb ngén sach ngan cip thanh phé Ha Noi ndm 2021 va Nghi
quy€t so 28/NQ-HDND ngay 08/12/2021 vé du toan ngan sach dia phuong va
phan bd ngan sach ngan cap thanh phé Ha N6i nim 2022).

Tinh tir khi Nghi quyét so 115/2020/QH14 ¢6 hi¢u luc dén nay, trén co s
Nghi quyét cia HDND Thanh phd, cac co quan, don vi da bd tri hon 231 ty dong
dé dau tu xay dung méi cac hang muc cong trinh thiét yéu trong co s da co cua
co quan hanh chinh, don vi su nghiép céng lap, don vi thudc t6 chire chinh tr -
x4 hoi do thanh phd Ha N6i quan 1y thudce 249 du 4n, trong do:

- Céc sd, ban, nganh Thanh phd da bé tri hon 80 ty dong dé thuc hién 82
du an.

- Céc quén, huyén, thi xa da bd tri hon 151 ty dong dé thuc hién 167 du éan.



Céac hang muc cdng trinh thiét yéu xay dung mai trong cac co sé da cb cua
cac co quan hanh chinh, don vi su nghi¢p c6 quy mé nho, tinh chit don gian,
thure hién trong thoi gian rat ngan nén vige sir dung kinh phi chi thudng xuyén dé
thuc hién theo Nghi quyet s6 115/2020/QH14 da gop phan dam bao tinh kip thoi
hon so véi viéce sir dung von dau tu.

2.6. Vé co ché sir dung ngan sdch cap Thanh pho hé tro cac dia phuong
khac trong niréc, cho phép cac quan sir dung ngan sdach cap quan dé hé tro
cac huyén khé khin ciia thanh phé Ha Npi trong viéc phong, chong, khic
phuc hdu qua thién tai, dich bé¢nh, thuc hi¢n cic chiwong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén vitng, xiy dung néng thon mei

Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ctia Qudc hdi quy dinh thi
diém mot s6 co che, chinh séch tai chinh - ngan sach déc thii déi vé6i thanh phé
Ha Noi, trong do quy dinh: “"HDND Thanh phé quyét dinh sir dung ngan sach
cap thanh phé hé tro cdc dia phuong khac trong nudce, cho phép cac quan sie
dung ngdn sdch cdp quan dé hé tro cac huyén khé khan cua thanh phé Ha Néi
trong viéc phong, chong, khac phuc hau qua thién tai, dich bénh, thuc hién cdc
chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimg, xdy dung nong thém moi”,

- Trén co so cac y kién chi dao cua Thanh uy va y kién théng nhét cua
HDND Thanh pho, UBND Thanh phé da quyét dinh sir dung ngin sach cap
Thanh pho ho tro cac dia phuong khac trong nudc:

+ Nam 2020: Pa hd trg 15 ty dong cho tinh Lam Dong dau tu xay dung
cé‘ng trir~1h Trudng T‘rung hoc co s& Ly Tu Trong, huyén Lam Ha, tinh Lam
Dong; ho trg 03 ty dong cho tinh Soc Trang thuc hién nhiém vu an sinh xa hdi,
x04a doi giam nghéo.

+ Nam 2021: Pi ho tro 144 ty déng cho mot s tinh, thanh phé trong ca
nudc® thue hién nhiém vu an sinh xa hoi, xoa doi giam nghéo va phong, chong
dich bénh Covid-19.

+ Nam 2022: D3 hd tro 10 ty dong cho tinh Vinh Long thue hién nhiém vu
an sinh xa hoi, xoa déi giam ngheo.

_ - UBND Thanh pho da trinh HDND Thanh pho cho phép c4c quan sir dung
nguodn ngan sach cap quan dé ho trg cac huyén kho khan thuc hién xdy dung
nong thon mai, cu the:

+ Nam 2020: Cho phép 04 quan (Thanh Xuan, Ha Bong, Hoan K:iém, Hai
Ba Trung) ho tro 05 huyén (Ba Vi, Chuong My, My D, Quéc Oai, Ung Hoa)
voi tong kinh phi 1a 123,5 ty dong cho 17 du an®.

+ Nam 2021: Cho phép 06 quén (Long Bién, Hoang Mai, Hoan Kiém, Ha
Dong, Tay HO va Bac Tu Liém) ho tro 08 huyén (Ba Vi, Phuc Tho, My Dtc,

* Hb tro 18 tinh, thanh phé phia Nam va hd trg thanh phd Ho6 Chi Minh, Binh Duong dé thuc hién cong tac phong,
chéng dich va dam bao an sinh xa hoi trong dieu kién dich bénh Covidjl 9 dién bién phirc tap.
4 Nghi quyét s6 22/NQ-HDND ngay 09/12/2020 cia HDND Thanh phd.
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Chuong My, Séc Son, Phil Xuyén, Mé Linh, Ung Hoa) v6i téng kinh phi 1a 370
ty dong cho 16 dyu an°.

+ Nam 2022: Cho phép UBND quén Ha Dong hd trg UBND huyén Phuc
Tho 2,6 ty dong cho 01 du an°.

2.7. Co ché, chinh sach vé murc duw ng vay va sw dung Quy dw triv tai
chinh

a) Co ché, chinh sach vé murc du no vay

Theo Nghi quyét sé 115/2020/QH14, mirc du ng vay clia ngan sach thanh
pho Ha Noi da dugc ndng 1én khong vuot qua 90% s6 thu ngn sach thanh phé
Ha Noi duge hudng theo phan cap. Thuc hién quy dinh cua Luat NSNN va
hudng dan cua Trung wong, UBND Thanh pho da xay dung Ké hoach vay, tra ng
chinh quyén dia phuong hang nam, 03 nim, 05 nam va trinh HDND Thanh phé
thong qua Nghi quyét s6 17/NQ-HDND ngay 07/12/2020 vé Ké hoach tai chinh
05 nam giai doan 2021-2025, theo do:

- Han mtrc du ng vay duoc phép t61 da cta Thanh phé nam 2021 1a 90.564
ty dong va du ng vay dau ndam 2021 la 5.965 ty dong (bang khoang 6,6% so vdi
muc du no vay dugc phép toi da ciia Thanh pho).

- Han mte du ng vay duoc phép téi da cna Thanh phé nam 2025 la
115.000 ty déng va du no vay tai thoi diém 31/12/2025 du kién 1a 53.441ty déng
duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 17/NQ-HDND ngay 07/12/2020 vé Ké hoach tai
chinh 05 nam giai doan 2021-2025 (bang khoang 46,5% so v&i muc du ng vay
duoc phép t6i da ctia Thanh phd).

Nhu vay, véi ké hoach du tur va kha ning can dbi ngudn luc cia ngan sach
Thanh pho giai doan 2021-2025, han mirc du no vay néu trén cia Thanh pho van
dam bao trong gidi han theo quy dinh.

b) Co ché, chinh sdach vé sir dung Quy du trir tai chinh

Hang nam, dé sir dung c6 hidu qua ngudn von dau tu phat trién, Thanh pho
da kip thoi ra soat, didu chinh giam ké ‘hoach vbn cua céc du an c6 tién do trién
khai cham hodc khong c6 kha nang trién khai trong nim sang céc du 4n c6 tién
d6 giai ngan tot va mot sb du an thuc hién theo co ché dic thu cua Thanh phé va
hién nay, ngén sach Thanh pho co ban van dap tmg dugc nhu cau dau tu phat
trién (hang nam déu chua giai ngan hét 100% ké hoach vén duogc giao). Vi vy,
Thanh pho chua su dung co ché dic tht vé tam ung Quy du trir tai chinh theo
Nghi quyet s6 115/2020/QH14. Trong thoi gian téi, UBND Thanh phé s& thuc
hién diéu hanh ngén sach mot cach linh hoat, hi€u qua, dam bao vén cho céc du
an dau tu theo ké hoach; tam Ung Quy dur trir tai chinh dé trién khai thuc hién cac
du 4n dau tu da c6 trong ké hoach dau tu cong trung han cta Thanh phé khi cin
day nhanh tién d6 thuc hién va b tri ké hoach von dé hoan tra Quy du trir tai
chinh Thanh phé theo quy dinh.

S Nghi quyét s6 22/NQ-HDND ngay 23/9/2021 ciia HDND Thanh pho.
6 Nghi quyét s6 28/NQ-HPND ngay 08/12/2021 cia HDND Thanh phé.
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2.8. Co ché, chinh sich cho phép Hpi dong nhéin din Thanh pho quyét
dinh du todn, phin bo ngan sdach Thanh phé dim bio dinh hwdng ciia Trung
wong va phu hop voi thuc té ciia dia phwong

Cén ¢t dy todn ngn sach nha nuéc hang nim di duoc Qudc hoi quyédt
dinh, Thu tuéng Chinh phi giao va tinh hinh thuc té ctia Thanh phd, UBND
Thanh phé di xay dung du toan ngin sach hang nam trinh HDND Thanh phé bao
dam phu hop véi cac dinh huéng co cau lai ngan sach, phét trién kinh té - xa héi
va cac linh vuc quan trong theo quy dinh cua Quéc hdi va Chinh phu.

Du toan nam 2021, 2022, UBND Thanh ph6 da xay dung theo ding quy
dinh cua Trung uong va dam bao cac chi tiéu Trung wong giao, phu hgp vdi tinh
hinh thuc té dé dép tng céc nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ctia Thanh pho,
cu thé nhur:

- P6i v6i du toan ngan sach nam 2021:

+ Du toan thu ngan sach dia phqong la 107.785,8 ty df")ng, cao hon du toan
Thu tudng Chinh phu giao 11.424 ty dong (do giao tang thém cac khoan thu).

+ Du toan chi ngén sach dia phuong la 108.593 ty ddng, cao hon du toan
Thu tuéng Chinh pht giao 11.424 ty dong, trong do: (1) Chi dau tu phat trlen
cao hon du toan Trung uong giao 9.453 ty déng (tir nguon ting thu, cai cach tién
luong); (2) Chi thuong xuyén cho su nghiép khoa hoc, cong nghé: cao hon du
toan Trung uvong giao 251,5 ty dbng, (3) Chi thuong xuyén cho su nghiép gido
duc, dao tao: cao hon du toan Trung wong giao 754,9 ty dong; (4) Du phong ngéan
sach: cao hon du toan Trung wong 843,9 ty dong

- P6i v6i du toan ngan sach nam 2022:

+ Du toan thu ngén sach dia phuong 1a 106.477,2 ty dfmg, cao hon du toan
Thu tuéng Chinh phu giao 3.000 ty dong (do s dung nguon cai cach tién luong
con du dé diu tu theo quy dinh cua Nghi quyét sé 115/2020/QH14 ngay
19/6/2020).

+ Du toan chi ngan sach dia phuong 1a 106.925,9 ty dong, bang du toan
Thi tuong Chinh phu giao, trong do6: (1) Chi thuong xuyén: thap hon du todn
Thu tuéng Chinh phu giao 60 ty déng dé tang du phong dam bao ty 1€ 2% tong
chi khi tang thém 3.000 ty ddng chi ddu tu tir ngudn CCTL con du; (2) Chi
thudong xuyén cho su nghiép khoa hoc, cong nghé: cao hon du toédn Trung uong
giao 154,5 ty dong; (3) Chi thuong xuyén cho su nghiép gido duc, dao tao: cao
hon du toan Trung uong giao 1.563,9 ty dong; (4) Du phong ngan sach: cao hon
dur toan Trung uong 60 ty dong.

I11. PANH GIA CHUNG

1. Nhirng thanh tuu da dat duoe

Trong khi cho téng két dé stra doi, bo sung Luat Thu d6 ndam 2012, viée
Chinh phua trinh Quoc héi ban hanh Nghi quyet so 115/2020/QH14 ngay
19/6/2020 ctia Qudc hdi vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach tai chinh-ngén
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sach dac thu d6i v6i thanh phd Ha Noi da ¢ nhing tic dong tich cuc dén phat
trién kinh té - xa hoi ctia Tha do thoi gian qua, cu thé nhu sau:

- Tao khuon kho phap 1y vé co ché quan ly tai chinh - ngan sach cho Thu
do khac so vi mét s6 vin ban quy pham phap luat hién hanh phu hop VO’l yéu

cau phat trién, quy moé kinh té - xa hoi, trinh dé va yéu cdu quan 1y kinh té - xa
hoi di v6i thanh phd Ha Nai.

- Qua 02 nam t6 chtre thue hién, dudi su giam sat, chi dao sat sao ctia Qudc
hoi, Chinh phu, su nd luc cia cic bo, nganh va thanh phé Ha Ndi, co ché tai
chinh — ngan sach dic thu déi v6i Thu d6 Ha Noi da di vao cudc sdng va dat
duoc nhleu két qua quan trong, gop phén huy dong t01 da moi nguén luc tao bude
dot pha vé ting cuong dau tu dong bo két cau ha tang, nhat 1 giao thong va ha
tang ky thuat khung lam co s& dé day nhanh tién trinh xdy dung Thu do van
minh, hién dai, tao dong luc thic diy ting trudong kinh té, dap tmg yéu cau phat
trién kinh té - x4 hoi nhanh, ben vimg hon, gitr viing 6n dinh chinh tri, ndng cao
doi séng nhan dan, dam bao quéc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi trén dia
ban va xtng dang hon nira la dau tau, dong luc, c6 stc thu hat va lan téa 1on &
viing kinh té trong diém phia Bic, déng gop 16n hon vao su phét trién kinh té - xa
hoi va ngan sach chung cua ca nudc.

- Céac co ché, chinh sach nay da gip Thanh phé chu dong su dung linh
hoat, hiéu qua hon cac ngudn lue san co nhu ngubn cai cach tlen luong con du;
nguén thu tir ¢6 phan hoa, thodi vbn,...dé dau tu phat trién ha tang kinh te xa ho1
gop phan day nhanh tién do thue hién cac du an va kip thoi giai quyét cac birc
xtic vé co so ha tang, giai quyet cac van d& vé xa hdi, méi truong, giao thong.

- Co ché cho phép str dung ngan sach cap Thanh phé hd trg cac dia phuong
khac trong nudc da gop phin ting cudng moi quan hé hop tac gitta Thanh pho
VOl cac tmh thanh phd trong ca nudc, lan toa tinh than “Ha Noi vi ca nude, cling
ca nudc”.

- Ngoai ra, mét sb quan co diéu kién vé nguén luc ngan sach va co s& ha
tAng di co ban dam bao dap img yéu cdu da thuc hién hd tro kinh phi cho mét sb
huyén thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg, xdy dung
nong thon maéi. Viéc nay da gép phan chia sé kho khan va tdng cuong su doan
két, hop tac giira cac quan, huyén, thi xa trén dia ban Thanh phd, dong thdi ciing
g6p phén giam ap luc cho ngan sach cip Thanh phé

2. Ton tai, han cheé va nouyén nhan

(1) Theo Nghi quyét sb 115/2020/QH14, chinh sach vé phi thudc tham
quyén quyét dinh cia HDND Thanh phd ¢ anh hudng sau rong dén nhleu doi
turgng. Mic khac, Nghi quyét s6 115/2020/QH14 quy dinh mét s6 nguyén tac khi
thuc hién co ché, chinh sach thu phi nhu: tao mdi trudng san xuat, kinh doanh
thuan loi, nhét 1a dbi v6i doanh nghiép vira va nho, nganh, nghe uu dai dau tu;
bao dam su théng nhit cua thi trudng, khong can trd luu thong hang héa, dich vy;
chinh sach diéu tiét phai hop 1y, pht hop vai su phat trién clia thanh pho Ha Noi
va thu nhép hop phép cla té chuc, ca nhan trén dia ban thanh phd Ha Noi;.
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Hién nay, linh vuc phi dang dugc diéu chinh béi Luét Phi va 18 ph1 va nhleu van
ban phap luat chuyén nganh. Do do, dé dam bao duogc céc nguyén tic dé ra tai
Nghi quyét s6 1 15/2020/QH14 va tranh su trung 13p, khong théng nhét gifta cac
van ban phap luét vé phi, can phai c6 thoi gian nghién ctru ky ludng va danh gia
tac dong toan dién, day du va lay y kién clia céc chuyén gia, cac ddi tirong chiu
anh hudng truc tiép cua chinh sach nay (nguoi dan, doanh nghiép,...). Hién nay,
UBND Thanh phé dang bio céo va s& trinh HDND Thanh phé théng nhét thong
qua 01 Dé an phi tai ky hop giita nam 2022.

(2) Cong tac tham muru, dé xuat, to chirc thuc hién con lung ting, bi dong,
thiéu quyét liét va sang tao; cong tac phdi hop gitra cac cép, cac nganh chua chat
ché, kip thoi; chua xdc dinh o 1a diéu kién tién dé dé tao déng luc phat trién dia
phuong, nganh, linh vuc néi riéng va ctia Thu do néi chung.

(3) Mot s6 co ché, chinh sach tai chinh, ngan sach dac thu quy dinh tai
Nghi quyét s6 115/2020/QH14 khi trién khai con phu thudc vao Trung wong nén
Thanh phd khong chu dong duoc trong cong tac xdy dung ké hoach va du béo
nhu: Khong du bao duge khoan thu tir ban tai san cong cua Trung uong chua du
kién duoc do phu thudc vao tién do, két qua ban tai san cong gén lién trén déat do
CO quan, t6 chire, don vi thude Trung wong quan 1y trén dia ban Thanh phd.

~ (4) Thoi gian vira qua, dai dich Covid-19 cling d& anh huong dén tién do
trién khai cac co ché, chinh sach:

- Hoat dong san xuat, kinh doanh trén ca nudc noi chung va dia ban Thanh
phé noi riéng bi anh hudng néng né boi dich Covid-19 nén Trung uvong di ban
hanh mét s6 chinh sach ho tro nham giam bot kho khan cho nguoi dén va doanh
nghiép; do d6, viéc dé xuét ban hanh co ché, chinh sach vé phi thoi gian qua
khong that su kha quan va khé nhan dugce sw déng thudn cua nguoi dan, doanh
nghiép.

- Do anh huéng cta dich bénh Covid 19 va viéc thanh phd Ha Nbi thuc
hién céc bién phép gidn cach xa hoi dan dén viéc cham trién khai cac nhiém vu ap
dung co ché déc thu tai Nghi quyét sé 115/2020/QH14 theo ké hoach duoc giao.

(5) V& van dé sir dung ngudn kinh phi chi thudng xuyén ctia ngan sach dé
cai tao, ning cip, mé rong cong trinh: Ngay 29/7/2021, B6 Tai chinh ban hanh
Théng tu s6 65/2021/TT-BTC quy dinh vé lap du toan, quan ly, sir dung va quyét
toan kinh phi bdo dudng, stra chita tai san céng, c6 hiéu luc thi hanh tuor ngay
15/9/2021, thay thé Théng tu s 92/2017/TT-BTC ngay 18/9/2017, trong do:
pham vi diéu chinh ctia Théng tu s6 65/2021/TT-BTC cé su thay doi so véi
Théng tu s6 92/2017/TT-BTC, chi quy dinh céc ndi dung lién quan vé cong tac
bao dudng, stra chita tai san cong. Dong thoi, quy dinh cua Thong tu
65/2021/TT-BTC ciing chua dé cap dén thdm quyén ctia HDND thanh pho Ha
Noi trong viéc quyét dinh st dung ngudn kinh phi chi thuong xuyén cua ngén
sach Thanh phd dé néng cép, cai tao, m& rong cong trinh theo co ché, chinh sach
dac thu cua Thanh pho da duogc quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 cua Nghi quyet s6
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Qubc hoi vé thi diém mot s6 co ché, chinh
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sach tai chinh — ngan sach dac thu d6i véi thanh phd Ha Néi. Vi vay, UBND
Thanh phé dd c6 Coéng van sé 2853/UBND-KT ngay 31/8/2021 dé nghi Bo Tai
chinh xem xét, cho phép thanh phd Ha Noi duoc bb tri kinh phi chi thuong xuyén
ctia ngén sach dia phuong dé ning cép, cal tao, mo rong cdng trinh theo co ché,
chinh sach dac thu quy dinh tai Nghi quyét s6 115/2020/QH14 ngay 19/6/2020
ctia Qubc hoi; dong thoi, hudng dan trinh tu, thu tuc thure hién trong qua trinh 1ap
du todn; quan ly, su dung, thanh toan va quyét toan kinh phi d& Thanh phé ¢6 co
s& trién khai thuc hién.

IV. PINH HUONG TRIEN KHAI TRONG THOT GIAN TOI

Tir thuc thién trién khai Nghi quyét s6 1 15/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua
Quoc hoi thot gian qua, UBND Thanh phé dé ra mot s6 nhiém vu, giai phap va
dé xuat, kién nghi sau:

1. Nhiém vu, giai phdp chii yéu

(1) Tiép tuc tuyén truyén, pho bién, néng cao nhén thirc cua moi co quan,
to chure, ca nhan, nguoi dan va doanh nghi€p vé y nghia, tAm quan trong cta viée
trién khai Nghi quyét s6 115/2020/QH14.

(2) Trién khai nghién ctu, cu thé hod cic co ché, chinh sach cua Nghi
quyet théng qua viéc xay dung cac ké hoach cu thé, ¢6 16 trinh thich hop va phu
hop véi yéu cau thuc tién. Chi dao céc so, ban, nganh va UBND céc quan, huyén,
thi x& thue hién dong b, quyét liét, co trong tam, trong diém va c6 hiéu qua cao
trong viéc trién khai thuc hién Nghi quyet trong tam la phan cong ro trach nhiém
d6i v6i tap thé, ca nhan, dic biét 1a ngudi ding diu; ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat, danh gia, bao cao dinh ky tinh hinh thuc hién.

(3) Tiép tuc danh gia, nghién ctlru, ra soat, dé xuat sira doi, bd sung cac co
ché chinh sach tai chinh — ngén sach dic thd méi dé phu hop véi nhitng chu
truong, duong 16i clia Dang, phap luét cua Nha nudc hién nay va kip thoi thao go
nhimg kho khén, vudng mac trong qua trinh trién khai thuc hién thoi gian qua;
dam bao thuc hién dong b véi cac nhiém vu 16n, trong tdm khac cua Thanh pho
dac biét 1a xay dung Luat Thu dé (stra d6i) va trlen khai thuc hién Nghi quyét sb
15-NQ/TW ngay 05/5/2022 cua B¢ Chinh tri vé phuong huéng, nhiém vu phat
trién Thii d6 Ha N6i dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

(4) Tlep tuc tdp trung nghién ciru ky ludng cac Dé an phi dang trong qua
trinh dé xuit va xdy dung cac Dé an phi mai dé trinh HDND Thanh pho thong
qua lam co s¢ dé trién khai trong thuc tién gép phan phat huy hiéu qua cta chinh
sach.

2. Kién nghi, dé xuit
2.1. Kién nghi véi Trung wong
a) Nhiing kién nghi can cho phép trién khai ngay

= Kién nghi Trung wong sém thdo g& nhiing kho khan, bat cép gitra Thong
tu s6 65/2021/TT-BTC va Nghi quyét so 115/2020/QH14, theo dé6 UBND Thanh
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phd dé& xuit md réng pham vi 4p dung co ché, chinh sach dic thu quy dinh tai
diém a, khoan 3, Diéu 4 Nghi quyét sd 115/2020/QH14 nhu sau: HDND Thanh
phé duoc quyet dinh sw dung nguon kinh phi chi thuong xuyén cua ngan sach dia
phirong dé ning cap, cai tao, mo rong cong trinh tai san cong; bo sung hang
muc trong pham vi cong trinh tai san cong da cé do Thanh phé quan 1y,

- Kién nghi Trung wong sém dua ra 16 trinh cu thé vé cai cach ché do ‘uén
luong trong giai doan 2021-2025 lam co s& dé xéc dinh va dé xuat st dung nguon
cai cach tién luong con du sau khi da dam bao nhu cau cai cach tién luong theo 16
trinh dé chi cho dau tu phat trién.

- HDND Thanh phé duoc quyét dinh st dung ting thu ngan sach, nguf)n
cai cach tién luong con du dé chi ting thu nhap, ho tro cac luc luong theo ché do
ctia Thanh phd, tdi da khong qua 80% téng quy tién luong, phu cdp cua can bd
cong chuc, vién chirc hang ndm.

- Kién nghi Trung uong day nhanh viéc phé duyét phuong an sip xép co 5O
nha dat clia céc co quan, to chire, don vi, doanh nghiép trén dia ban Thanh pho
Dong thoi, khan truong trién khai céc thi tuc ban tai san cong gin lién trén dit do
cac co quan, té chtre, don vi, doanh nghiép thudc Trung uvong quan ly trén dia
ban Thanh pho theo phuong an dd dugc cép co thim quyén phé duyét dé tao
ngudn thu tién st dung dat, dam bao phét huy higu qua cta co ché, chinh sach
theo khoan 4, Piéu 3 Nghi quyét 115/2020/QH14.

- Kién nghi ‘Trung uong cho phép Chu tich UBND Thanh phd dugc uy
quyén cho Giam dbc cac S&, Chu tich UBND cép huyén duoc phé duyét Bé 4n su
dung tai san cong tai cac don vi su nghi€p cong lap vao muc dich lién doanh, lién
két (khong phai thue hién budc xin ¥ kién Thuong truc HDND Thanh phd).

- Nhiam nang cao hiéu qua quan hé hop tac giita thanh phd Ha Néi véi cac
nudce ban ¢o6 quan hé hiru nghi, truyen thong, duy tri hoat dong hop tac toan dién,
lau dai, thiét thuc, UBND Thanh phd kién nghi Trung wong mé réng pham vi ap
dung cua co che chinh sach hd tro dia phuong ban quy dinh tai b, khoan 3, Piéu
4 Nghi quyét sé 115/2020/QH14 nhu sau: Siz dung ngdan sdch cap thanh phé hé
tro cac dia phuong khdc trong nucc va ngoai nwoc, cho phép cac quan s dung
ngan sach cap qudn dé hé tro cdc huyén khé khan ciia thanh phé Ha Néi trong
viéc phong, chong, khéic phuc hdu qua thién tai, dich bénh, thuc hién cdc chirong
trinh muc tiéu quoc gia giam ngheéo bén viing, xdy dung néng thén méi va cdc
nhiém vu an sinh xa hoi.

b) Nhitng kién nghi cé tinh chat dai han

- De nghi Quoc hoi tong ket va sura d6i Luat Thi dé nam 2012 dé phu hop
Vol yéu cau thuc tién va Nghi quyet 5O 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 cua B Chinh
tri nham tao hanh lang phép ly dé Ha Noi tiép tuc phat trién hon nita, xung dang
véi vai tro, vi thé 1a Thu d6 cua ca nudc, trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa,

gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé 1on cta dét nudce va la dau tau, trung tim
phat trién cia Ving dong bang song Hong va ca nudc.
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- Hién nay, Thanh pho dang trong qua trinh tong két thi hanh Luat Thu d6
nam 2012 va tong hop, ké thira, d& xuat céc co ché, chinh séch mdi xdy dung
Luat Thu db (stra d6i), du kién trinh Quoc hoi vao nam 2024. Déy la mot trong
nhimg ndi dung trong tam, quan trong dé cu thé hoa Nghj quyét so 15-NQ/TW,
trong do co du kién mot so co ché, chinh sach vé tai chinh — ngén sach dic thi
nham ting cudng phan cap, phan quyén cho Ha Noi. Do vay, UBND Thanh phd
kién nghi Trung wong quan tam, ung hd Thanh pho trong qua trinh dé xuét cac co
ché, chinh sach nay trinh Chinh phu bao cdo Qudc hoi:

Bén canh viéc cho phép ké thira, 16ng ghép mot s6 co ché tai chinh, ngan
sach dac thu da dugc quy dinh tai Nghi quyét sd 115/2020/QH14 va nhing co
ché, chinh sach da de Xuat sura doi, bo sung néu trén (nhu chinh sach vé phi, st
dung ngudn cai cach tién luong con du va nguon thu ¢d phan héa dé dau tu, tam
ung Quy du trir tai chinh, han muc du ng vay, ho tro dia phuong ban,...), UBND
Thanh phé kién nghi Trung wong quan tdm, ing hé Thanh phd déi véi cac dé
XUt co ché, chinh sach mai sau:

(1) Thanh phd dugc giit 6n dinh ty 1 phan tram phén chia cac khoan thu
gilra ngan sach Trung uorng va ngan sach Thanh phd trong giai doan 10 nam

(2) Ngéan sach cac cap duoc st dung s& tang thu tir thu két du ngan sach
nam trudc de dau tu phat trién co s ha tang kinh té - x3 hoi va cac nhiém vu
quan trong, cap thiét; sd tang thu con lai thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
59 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015

(3) UBND Thanh phé dugc quy dinh khung gia céac loai dat, bang gia dit
€] nam/lan) chinh quyen Thanh phd duoc sir dung cac phuong phap xac dinh gia
dat dé xac dinh gia dat cu thé phu hop voi cac nguyén thc x4c dinh gia dat cua
Luat Dt dai, diéu kién phat trién ha ting, phat trién d6 thi Tha do

(4) HDND Thanh pho duoc quyet dinh (thi dlem) viée thu, thué tai san dbi
véi dién tich dAt &, nha & tai cac khu d6 thi da duoc dau tu ha ting co ban thiét
yéu co quy mé 10 ha tr¢ 1én trong thoi gian chua duoc sir dung (sau 12 thang ké
tir thoi diém nhan ban giao ctia chii dau tu ma chua dua vao st dung dé & hoic
chua hoan thién cong trinh dé &)

(5) HDND Thanh phé dugc quyét dinh 4p dung trén dia ban thanh phd Ha
Noi muirc phu thu tang thém t6i da 50% trén muc thue hodc thué suit do Trung
uong quy dinh & mot s séc thué gian thu ddi véi mot s6 hang héa, dich vu khong
khuyén khich tiéu dung trén dia ban thanh phd Ha Noi. Céc khoan thu nay ngin
sach Thanh phé duoc hudng 100%.

(6) Giao UBND c4p huyén td chirc thu cac loai thué tir hoat dong san xuét
kinh doanh cua ho gia dinh, ca nhan kinh doanh trén dia ban (co quan thué phdi
hop, gidm sat dé dam bao murc thu dang quy dinh phap luat thué) trén co s phén
chia ngudn thu tir thué ddi v6i ho gia dinh, ca nhan kinh doanh phuc vu nhu cau
chi cua xa, phuong.
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(7) Ngan sach Thanh phé dugc thuéng 100% khoan vuot thu ngan sach
Trung uong trén dia ban so voi du toan Thu tudng Chinh phu giao (nhung khong
vuot qua so tang thu so vai thuc hién thu ndm trude) ma khong phu thude vao
tong sd vuot thu cia ngan sach Trung vong.

(8) HDND Thanh phd duoc quyét dinh st dung 5O thu tir nguon thu tlr sdp
xép, c¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, thodi von nha nudc dau tu tai cac
doanh nghiép do UBND thanh phd Ha Noi lam dai dién cht s& hiru von nha nuée
dé b sung tang von d1eu I¢ cho nhiing doanh nghiép cong ich thude linh vuc
thiét yéu ma Thanh phé cin dau tu vén.

(9) DPbi voi cac huyén da duogc phé duyét Dé an phat trién Ién quan cho
phép HDND cac huyén dugc quyet dinh sur dung ngudn cai cach tién 1 uong con
du cua ngan sach cap huyén dé dau tu phat trién co so ha tang kinh té - xa hoi
thugc nhiém vu chi ctia cap minh sau khi da bao dam du nguon cai cach tién
luong, thuc hién cdc chinh sach an sinh xa@ hoi cho ca thoi ky on dinh ngan sach
theo quy dinh va c6 su thdng nhét ctia co quan tai chinh cAp trén truc tiép.

Trong thoi gian td1, cung voi qua trinh dé xuat, stra doi Luat Thu do,
UBND Thanh pho sé tiép tuc chi dao cac s0, ban, nganh Thanh pho va cac don vi
lién quan nghién ctry, ra soat, dé xuat cac co ché, chinh sach vé tai chinh — ngan
sach trién khai thue hién Nghi quyét sb 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ctia B Chinh
tri vé phuong hudng, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha No6i dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045. Do vay, kién nghi cac b, nganh Trung uong quan tam, pho1 hop
va hd tro Thanh phd trong qua trinh dé xuét cac co ché, chinh sach nay.

2.2. Kién nghi voi Thanh uy

- Tiép tuc quan tam, chi dao cac cap uy bang, cac cap, cac nganh chu
dong, trach nhiém hon nlra va tang cudng su phéi hop chat ché trong viée thyc
hién céc co ché, chinh sach dac thu quy dinh tai Nghi quyét s6 115/2020/QH14;
dong thoi, kip thoi dé xudt sira dbi, bd sung cac co ché chinh sach khéng con phu
hop hodc chua dam bao phat huy tinh chat dic thu ctia Thi dé dé trinh cap cé
thim quyén cho phép.

- Théng nhat giao Ban can su Pang UBND Thanh phd:

+ Chi dao céc sd, ban, nganh va UBND cac quan, huyén, thi xa tiép tuc ra
soat, dé xuit cac co ché, chinh sach dic thi dé tong hop trong qué trinh xay dung
Luat Thi d6 (stra d6i).

+ Can ctr chirc ndng, nhiém wvu, quyen han dugc giao, Ké hoach so 79-
KH/TU ngay 26/5/2022 ctia Thanh uy vé viéc trién khai Nghi quyét sé 15-
NQ/TW ngay 05/5/2022 ctia B Chinh tri va cac muc ti€u, nhiém vu, giai phap
trong Nghi quyét s6 15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ctia B§ Chinh tri ¢6 trach nhiém
x@y dung, ban hanh Chuong trinh hanh dong thuoc pharn vi quan ly, trong d6
phai thé hién bang cac dé an, chuong trinh, ké hoach, giai phap, nhiém vu, 16
trinh cu thé trién khai thuc hién.
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+ Tap trung chi dao thuc hién quyét liét, dong bd, hidu qua Nghi quyét sb
15-NQ/TW ngay 05/5/2022 ctia B6 Chinh tri.

Trén day la bdo cédo so két 02 nim trlen khai thuc hién Nghi quyet s&
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020 cua Quoc hoi vé thi diém mot sb co ché, chinh

sach tai chinh — ngan sach dac thu dbi vé6i thanh phé Ha Noi, UBND Thanh phd
kinh bao cao HDND Thanh phd./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DA
: ?E“'trént;r HDND Thanh ph (dé bao cao) G o TICI?}/
- I'huong tric anh pho (de bao cao), g i
- Cac PCT UBND Thanh phé; PHOCHUTIC
- Ban KTNS-HDND Thanh phé; /\m\
- S& Tai chinh; Ay A
- VPUB: CVP, cac PCVP, KTTH; 1z Lf
- Luru: VT, KTTHstoan, A4 = )
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